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近代中国的经济法规建设始于清末新政,进入民国后,为了确立资本主义经济体系, 经济法规建
设比以前任何时期都来得深刻,对推动中国经济近代化进程,具有重要的意义, 经济史与法律史学界
对此已有不少研究  。比较而言,公司法、金融法、票据法等讨论较多,对外经济的法规涉及不足; 晚
清民初的法规建设分析较多,南京国民政府时期展开不够。外债是近代中国对外经济活动的重要内
容,其管理法规的出台集中在 1945年之后, 学界对此少有论述。本文将根据!民国外债档案史料∀、









可以显现, 1938年,外债本息支出为 2 500万美元,占国际支出的 6 7% , 1939年, 本息支出为 50万美
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为了与各国保持良好的经济关系, 维持国际信用, 财政部向行政院提议恢复外债偿还, %现在战事



































! !公债法原则∀ ( 1929年 4月 22日) ,!国民政府财政金融税收档案史料∀ ( 1927 1937年) ,第 156页。
!俞鸿钧为清算中美战时账目及续借美债计划致蒋介石密呈∀ ( 1947年 3 月 29日) , 财政科学研究所、中国第二历史档案馆
编:!民国外债档案史料∀第 2卷, 档案出版社 1990年版,第 591 592页。
郑友揆等: !旧中国的资源委员会 史实与评价∀ ,上海社会科学院出版社 1991年版,第 189、193、194页。
!中美关系资料汇编∀第 1辑,世界知识出版社 1957年版,第 629 630页。
尹任先:!战后外债部份资料之检讨∀ ,!民国外债档案史料∀第 2卷,第 413页。
!财政部公债司关于办理债务情形的报告∀1945年 1月 27日,!民国外债档案史料∀第 2卷,第 375页。
!公债司签呈∀1944年 9月 2日,!民国外债档案史料∀第 2卷,第 369页。
杨寿标编著:!中国财政统计大纲∀ ,中华书局 1946年版,第 115页。
!财政部公债司重拟处理外债计划签呈∀1946年 10月 30日,!民国外债档案史料∀第 2卷,第 489页。
!财政部公债司重拟处理外债计划签呈∀1946年 10月 30日,!民国外债档案史料∀第 2卷,第 489页。
!法籍证券持有人全国联合会公函∀ ,!民国外债档案史料∀第 2卷,第 546页。





交通管理机关经管之外债事项,自应移归本司接办, 凡属债款收支, 概由国库出纳∋  , %应拨偿债基
金,已不能如 1938年以前直接自关税或盐税项下拨付经理银行, 而必须按照公库法之支用手续办







外借款动用偿还办法∀( 1945)、!财政部、经济部处理易货偿债购料事项详细办法草案∀ ( 1946)、!部属
机关造送债权债务报告办法∀( 1946)、!外债事务处理办法草案∀( 1947)、!处理外债支出详细办法草











机构内分别明密之报告研讨, 使能各个彻底了解, 并有建议机会∋ .。二是财政部是签署和保管、传达
外债合同的主导机构。%政府外债之举借,其契约应经财政部主管长官或其授权代表之签署∋。如果
是驻外代理机构签署,其授权过程是财政部通知外交部,外交部通知驻外使馆同通知各国外交部进行
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配方法,呈请核定后, 分别通知各有关机关∋  。三是财政部在考核和稽核资金动用上统筹安排。由
财政部国库署及时编制预算与决算, %今后拨支借款自应配合预算执行,纳入支出正规,并加强事前控
制,以免事后转账困难∋ # , 即%政府外债之收入,应由财政部统筹分配核拨运用,汇案列入债款收入概
算,并依法办理岁计决算∋, %政府外债之本息,应由财政部统筹偿付,汇案编列债务支出概算,并依法
办理分配预算及岁计决算∋ ∃ , %如有未列预算者,应由支用机关补办追加∋)。
为了准确掌握外债数据,财政部统计处强化外债统计业务。财政部统计处的负责人杨寿标曾撰
有!中国财政统计大纲∀, 将外债统计分为 7个科目: 1外债举借; 2、庚子赔款历年偿还结欠; 3、外债历
年偿还结欠; 4、外债历年现负总额; 5、外债市况; 6、易货偿债; 7、易货借款结欠。在统计细节上, 财政
部还有一系列要求, %一、统计人员不应坐视数字, 必须将过去吾国公债发展之史料精研细读,累集估
计,祈获一标准数字, 俾供各方参考∋; %二、公债发行, 以至于还本付息, 其计算方法均各有其特殊规
定,故于统计进行时,尤应特别分清,无使含混∋; %三、所有不属于财政部直接管辖之机关,举凡一切有































− !中国物资供应委员会关于华盛顿进出口银行签订借款购料经过复财政部函∀1947年 2月 3日,!民国外债档案史料∀第 2卷,
第 585 586页。
!财政部国外借款动用偿还办法∀ ,!民国外债档案史料∀第 2卷,第 567页。
!财政部经济部拟定处理易货偿债借款购料事项详细办法草案致行政院呈∀1946年 1月 20日,!民国外债档案史料∀第 2卷,
第 570页。
杨寿标编著:!中国财政统计大纲∀ ,中华书局 1946年版,第 33 34、116页。
!财政部国库署呈送战时盟邦借款收支转账办理情形节略∀1946年 4月 13日,!民国外债档案史料∀第 2卷,第 580页。
!外债事务处理办法草案∀ ,!民国外债档案史料∀第 2卷,第 604页。
!财政部国库署呈送战时盟邦借款收支转账办理情形节略∀1946年 4月 13日,!民国外债档案史料∀第 2卷,第 580页。



















发货币,法币出现严重贬值, %当时自由区各关所摊存∋, 1英镑等于法币 16 84元, 战后 1英镑折合法
币数是48 000元+。因此, 1946年 11月,财政部公债司计算了关盐税担保的各种外债和庚款摊存累计
数,结欠本息一共是60 533 000英镑, 47 537 000美元, 22万荷兰佛罗林, 79 000法郎, 结果按照中央银
行所挂外汇牌价,大约需要法币97 651 144万元,。相关部门就认识到, %与外币比值差数甚大, 不利




美金一亿二千六百七十万元∋ 。这种状况之下, 行政院院长宋子文认为%恢复偿还外债, 尚嫌过
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以外汇方面为然∋,因此不得不拖延偿付  。随即,内战爆发, 国内局势恶化,货币进一步贬值,国际收
支完全失衡,外债暂缓偿还也最终变成无法偿还。
举借新债也是失败的。1945年的外债交涉中,美国曾在原则上同意提供 20亿美元的借款, 加拿
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